


¿Porqué es importante 

la educación?

¿Cómo surge la 

educación infantil?

¿Porqué es un 

derecho?

¿Quién o quiénes 

contribuyeron a que 

esto sucediera en 

España?
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Las llamadas escuelas de párvulos, tenían una función asistencial y educativa que iba dirigida a los 

niños y niñas más pequeños.

Como antecedentes de estas escuelas, encontramos las instituciones monacales que, durante los 

siglos VI y VII crearon San Isidoro de Sevilla y el Obispo Conancio, y que tenían carácter asistencial. A 

ellas acudían los hijos de arrieros y judíos, quienes aprendían a leer, a escribir y los principios de 

culto cristiano. Otros antecedentes de las escuelas de párvulos son las “Escuelas de Amigas”, que 

surgen de la necesidad que tienen las madres trabajadoras de dejar a sus hijos/as bajo el cuidado 

de alguien durante la jornada laboral, Las escuelas maternales, son creadas con una mentalidad 

filantrópica, para suplir a las madres que no sabían educar a sus hijos (Lacalzada de Mateo, 2005).

Montesino puso en marcha la primera Escuela de párvulos el 10 de octubre de 1838 y elaboró 

el Manual para los maestros de las escuelas de párvulos (1840), en él no sólo se recogía el método 

pedagógico aplicable a las escuelas de párvulos, sino también una serie de principios de educación 

que debían ser conocidos por la sociedad en general. En el Manual se hace referencia a la 

importancia de la labor de las madres en la educación de los hijos/as, pues las considera 

educadoras “naturales” de los niños y niñas.
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Fue el fundamento del ordenamiento legislativo en el 

sistema educativo español durante más de cien años, 

prácticamente se mantuvo en vigor hasta 1970.

Contexto social:

Una España de 15.000.000 de habitantes con 75 % de 

analfabetos, 2.500.00 de jornaleros del campo, 260.000 

"pobres de solemnidad“ (oficialmente pobres).

Estructura socioeconómica: preindustrial.

Esta ley estructuró el sistema educativo con las 

características y valores propios del liberalismo moderado. 

Organizaba el sistema  educativo en 3 niveles de 

enseñanza: primaria, secundaria y  superior. 

La educación primaria era obligatoria pero no gratuita,  

aunque no la tenían que pagar los que poseían un 

certificado de  pobreza.
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La Ley fue impulsada por Villar Palasí, quien fue 

ministro de Educación y Ciencia de Franco.

Alumnado escolarizado hasta los 14 años. 

Existe un único nivel obligatorio y gratuito  de 8 años 

de duración (EGB), se obtenía Graduado Escolar. 

Se creó el Bachillerato Unificado  Polivalente (BUP) 

tiene una doble misión:

• Propedéutica o preparatoria para la universidad.

• Terminal: tiene utilidad en sí misma para ampliar 

el campo de los conocimientos.

La Formación Profesional (FP) de Primer y Segundo 

Grado. 

Se accedía a la Universidad  después del COU. Con 

la masificación se tuvo que implantar una prueba de  

acceso (Selectividad).



Regula el derecho a la educación en 

España. Establece principios básicos que 

sirven de referencia para el sistema 

educativo. 

Garantiza cierta estabilidad considerando 

los cambios políticos, sociales, culturales 

y económicos.

Su posterior desarrollo legislativo ha dado 

lugar a una sucesión de leyes orgánicas, 

interpretadas o derogadas casi tras cada 

cambio de partido en el gobierno.
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La Constitución Española 1978

Artículo 27



Constitución Española 

de 1978
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Recorrido por la legislación educativa española



La Constitución Española

Artículo 27
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1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios 

democráticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes públicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formación 

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una programación general de la 

enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores afectados y la creación de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas físicas y jurídicas la libertad de creación de centros docentes, dentro del respeto a 

los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrán en el control y gestión de todos los centros 

sostenidos por la Administración con fondos públicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de 

las leyes.

9. Los poderes públicos ayudarán a los centros docentes que reúnan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomía de las Universidades, en los términos que la ley establezca.. 



Art. 27.1. DERECHO A LA EDUCACIÓN
-Garantizado por los poderes públicos. Los ciudadanos 
podemos exigirlo.
-Derecho a enseñanza básica obligatoria y gratuita.
-A acceder a niveles superiores según capacidad y aptitud.
-Existe objetividad y racionalidad en la consecución de 
titulaciones (exámenes).
-Acceso a centros de enseñanza. Teniendo en cuenta las 
condiciones administrativas (cond. académicas y nº plazas)
-No discriminación (Art. 14 por razón de sexo, nacionalidad, 
raza, religión, nacimiento u opinión)
-Participación responsable (adecuada a la edad) en la gestión 
de los centros Principio democrático.



Art. 27.2. PLENO DESARROLLO 
PERSONALIDAD HUMANA

-Según principios democráticos.
-Respeto de derechos y libertades 
fundamentales.
-Igualdad de derechos y oportunidades entre 
hombres y mujeres y no discriminación 
discapacidad.
-Tolerancia, convivencia, prevención de 
conflictos.



Art. 27.3. DERECHO FORMACIÓN RELIGIOSA 
Y MORAL SEGÚN CONVICCIONES.

-Libertad religiosa y de culto (art 16).
-Estado aconfesional (definición siguiente 
diapositiva).
-Acuerdos del Estado con diferentes 
confesiones.
-Asignatura voluntaria de Religión/Valores 
sociales y cívicos (Evaluables).



• Significa que España es un Estado aconfesional. El
papel del Estado en la libertad religiosa consiste en
garantizar que todos los ciudadanos puedan
desarrollar su libertad religiosa.

• Para concretarlo, realiza Acuerdos del Estado con
diferentes confesiones religiosas.

• El Estado debe garantizar, y por tanto no obligar a
recluir la religión al ámbito de lo privado porque sería
contrario a la libertad que garantiza la Constitución.



Términos a 
distinguir 

• ESTADO ACONFESIONAL o LAICO (España). Su característica principal es la
LAICIDAD del ESTADO, es decir,

El Estado es neutro en materia religiosa:

Reconoce la dimensión religiosa de las personas y por ello establece 
cooperación con las confesiones religiosas

El Estado no se adhiere a ninguna en concreto posibilitando que cada
ciudadano pueda desarrollar esa dimensión. De ahí la religión en los colegios.

ESTADO de corte LAICISTA (Francia): Su característica principal es el
LAICISMO. El Estado prescinde de toda influencia religiosa. No considera que deba
tener en cuenta esa dimensión.

 El Estado no es neutro sino neutralizador en el sentido de que lo elimina de la 
esfera pública. 

No establece cooperación con las confesiones religiosas. Lo encierra en el 
ámbito privado.

El término laico es un término que lleva a confusión porque, a veces, en los
medios de comunicación o en el lenguaje común no se utiliza en sentido técnico y
se dice que, como España es un país laico, lo religioso no debe estar presente en
lo público.



Art. 27.4. ENSEÑANZA OBLIGATORIA Y 
GRATUÍTA
-Desde LOGSE-16 años.

Art. 27.5. PARTICIPACIÓN DE LOS 
DIFERENTES SECTORES EN PROGRAMACION 
DE LA ENSEÑANZA.
-Principio de democratización.
-Mayor receptividad de las necesidades sociales.
-Mejora de la calidad de la enseñanza.



Art. 27.6.CREACIÓN DE CENTROS 
ESCOLARES
-Libertad de enseñanza

Fruto del Derecho de la libertad de enseñanza se reconoce que se creen colegios 
con centros de interés distintos: 

-Idiomas
-Deportivos
-Artísticos
-Otros modelos educativos (basados en pedagogía concretas, inteligencias 

múltiples,  etc)
-Con ideario religioso

De aquí el sentido de la escuela concertada u otro sistema (cheque escolar)

que garantice este derecho.



Art. 27.7. CONTROL Y GESTIÓN DE 
LAS FAMILIAS DE LOS CENTROS 
SOSTENIDOS CON FONDOS 
PÚBLICOS.
-Consejo Escolar. 

Derecho a conocer el proyecto educativo o ideario que recoja los 
principios que rigen la vida del centro y elegir el tipo de educación.

Los poderes públicos están obligados a garantizar la libertad educativa 
de las familias y el derecho de las familias “a que sus hijos/as reciban 
la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias 
convicciones”.

Carta de derechos y deberes cap. III sección 1 y 2.

Derecho a participar en la gestión de 
los centros sostenidos con fondos 
públicos ( Consejo Escolar y AMPA)

http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=589772200505


Art. 27.8. PODERES PÚBLICOS HOMOLOGARÁN 
Y VELARÁN EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES.

-Alta Inspección del Estado: funciones del Estado 
y CCAA; principios constitucionales y homologación 
títulos oficiales.

-Inspección técnica: asesorar y apoyar labor 
educativa y control evaluación sistema educativo.



Art. 27.9. PODERES PÚBLICOS AYUDARÁN 
A LOS CENTROS QUE REUNAN 
REQUISITOS LEY.
-Aportación de fondos: Centros públicos y 
concertados.

Art. 27.10. AUTONOMÍA DE LAS 
UNIVERSIDADES



Puntos fuertes

DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS EDUCATIVAS

entre la administración central y las CC.AA. 19

Concreción de principios

-Participación e 
intervención

-Educación para 
todos

Derechos

-Elegir centro por 
parte de las 
familias.                    
-Crear centros con 
planteamiento, 
metodologías 
diversas.                            
-Elegir la educación 
religiosa.

Libertades

Constitución Española

Artículo 27

Reconoce el 
derecho a la 
educación.

Garantiza las 
libertades 

individuales.
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• Cuándo se expulsa a un alumno/a del

aula por una posible falta de

comportamiento o de respeto, ¿se le

está privando del ejercicio de su

derecho a la educación?

• ¿Es una medida educativa?

• ¿Qué otra medida propondrías para

conseguir un cambio en la actitud del

alumno/a?



Constitución Española 

de 1978
21

LEY MOYANO

1857

Partido 
Moderado

LGE 
(Ley Gral. de 
Educación) 

Villar Palasi

1970

Epoca
Franquista

LODE              
(Ley Orgánica 
Reguladora 

de Derecho a 
la Educación)

1985

LOGSE 
(Ley Orgánica 
General del 

Sistema 
Educativo)

1990

LOPEG                 
(Ley Orgánica 
Participación 
Evaluación y 
Gobierno de 
los Centros)

1995

LOCE               
(Ley Orgánica 
de Calidad de 
la Educación)

2002

LOE 
(Ley Orgánica 

de 
Educación)

2006

LOE-LOMCE  
(Ley Orgánica 

para la 
mejora de la 

calidad 
educativa)  

2013

LOE-LOMLOE   
(Ley Orgánica 
por la que se 
modifica la 

LOE)

2020

Recorrido por la legislación educativa española



22

• Establece en su artículo primero que todos los españoles tienen derecho a una educación 

básica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y la realización de una 

actividad útil a la sociedad.

• Establece los derechos y deberes de las familias, modificados en su redacción 

posteriormente por LOE-LOMCE.

• Garantiza la libertad de asociación de padres y madres del alumnado.

LODE
• Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del 

Derecho a la Educación



LOGSE
• Ley Orgánica 1/1990 de Ordenación General del Sistema 

Educativo de 3 de Octubre de 1990

• Educación infantil de 0 a 6 años con carácter educativo en toda su etapa.

• Educación obligatoria de 6 a 16 años.

• Un único título al terminar ESO.

• Enseñanza compresiva, recogiendo en los contenidos aspectos 

conceptuales, 

• procedimentales y actitudinales.

• Fp vinculada al mundo productivo con organización modular. 

• Bachillerato de dos años.

• Regula la educación de personas adultas.

• Autonomía de centros: Proyecto Educativo y Proyecto Curricular.

• Desaparición del COU y estructuración de un bachillerato polivalente.

• Comienza a hablarse de calidad educativa.

• Atiende a la compensación de las desigualdades de la educación y al 

alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE).



LOPEG
Ley Orgánica 9/1995, de 20 de noviembre, de la 

participación, la evaluación y el gobierno de los centros 
docentes

Principios para garantizar una enseñanza de calidad:

• Fomenta  la participación de la comunidad educativa en la organización y gobierno de los centros 

docentes sostenidos con fondos públicos y en la definición de su proyecto educativo.

• Apoya el funcionamiento de los órganos de gobierno de los centros sostenidos con fondos públicos. 

(Podrá ser candidato a Director cualquier profesor…)

• Impulsa y estimula la formación continua y el perfeccionamiento del profesorado, así como la 

innovación y la investigación.

• Establece procedimientos para la evaluación del sistema educativo, de los centros, de la labor 

docente, de los cargos directivos y de la actuación de la propia administración educativa.

• Organiza la inspección educativa.

Fomenta la ampliación de la oferta educativa a través de la financiación pública de los colegios para que 

incorporación del segundo ciclo de la educación infantil. “Las Administraciones educativos promoverán la 

escolarización en este ciclo educativo de los alumnos con necesidades educativas especiales”.



LOCE 
Ley Orgánica 10/2002, de 23 de diciembre, 

de Calidad de la Educación.

• Prácticamente deroga la LODE, 

LOGSE y LOPEG.

• Reordena el sistema educativo.

• Modifica la participación en los 

centros.

• Refuerza al sentido del esfuerzo en 

la consideración de los alumnos

• Modifica la evaluación y la 

promoción estableciendo una 

prueba externa de Bachillerato.

• Se ha quedado como referencia 

legal, sin desarrollarse, no se llegó 

a aplicar.



LOE 
Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo,  

de Educación.

• Ordena el sistema educativo por tramos de edad. 

• La E.I. se puede cursar en un centro de educación 

infantil o en una escuela infantil y se ordena en dos 

ciclos; el primero de 0 a 3 años y el segundo de 3 a 6.

• Habla de programas de refuerzo, enseñanzas de las 

TICs y de idiomas.

• Incorpora la promoción con suspensos.

• Establece 3 ramas en vez de 5 (LOGSE) para el 

bachillerato.

• Incorpora la evaluación diagnóstica en 4 de primaria y 

2º de ESO

• Hace referencia a la Igualdad efectiva entre hombres 

y mujeres.

• Adopta un compromiso con los objetivos educativos 

planteados por la UE y la UNESCO (organización de 

las naciones unidas para la educación, la ciencia y la 

cultura).



LOMCE
Ley orgánica 8/2013de 9 de diciembre para la mejora 

de la calidad educativa.
Representa una vuelta a la LOGSE aunque mantiene bastantes aspectos de la LOCE: 

■ Consideración educativa de EI de o a 6 años (LOGSE)

■ Sistema de evaluación en Primaria y Secundaria (LOGSE)

■ Evaluación de diagnóstico (LOCE)

■ Importancia TIC, lenguas extranjeras, lectura y escritura (LOCE)

■ Establece segundo ciclo de EI como gratuito pero no obligatorio

Tres Principios fundamentales:

■ Exigencia de proporcionar una educación de calidad a todos los ciudadanos 

de ambos sexos en todos los niveles educativos del S.E.

■ Colaboración de todos los componentes de la comunidad educativa.

■ Compromiso con los objetivos educativos de la EU para los próximos años

Algunos aportes de interés:

 Amplia la especificación del alumnado con necesidades educativas de apoyo educativo (ACNEAE).

 No modifica prácticamente nada en Educación Infantil

Principales aportes:
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LOMLOE
Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgánica 

2/2006, de 3 de mayo, de Educación.

• Se incluye el cumplimiento efectivo de los Derechos de la Infancia establecidos en la convención sobre los Derechos de la 
infancia de Naciones Unidas.

• Habla de los principios del Diseño Universal de aprendizaje (la necesidad de proporcionar al alumnado múltiples medios de 
representación, de acción y expresión y de formas de implicación en la información que se le presenta).

• Se plantea los retos actuales de la educación, fijados por la UE y la UNESCO para la década 2020/2030 (Objetivos de 
desarrollo sostenible).

• Se recuperan los ciclo en primaria. 

• Impulsa al primer ciclo de EI aportando un marco legislativo en el que el Estado y las comunidades autónomas establecerán 
unos requisitos mínimos comunes. Requisitos mínimos relativos al currículo, las ratios, las titulaciones y los espacios los que 
deberán cumplir los centros.

• Establece que todos los centros que acojan de manera regular al alumnado de 0-3 deberán tener una autorización por parte de 
la administración educativa. El carácter pedagógico será fundamental, desapareciendo así el carácter asistencial de algunos 
centros que hasta ahora continuaban existiendo y que dependían de otras administraciones (asuntos sociales, familia…)

Principales aportes:
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Modificaciones:
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Modificaciones:

30
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Legislación nacional Legislación aragonesa

Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de 

educación (LOE)

Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, por

la que se modifica la Ley Orgánica 2/2006, de 

3 de mayo, de Educación (LOMLOE)

RD 95/2022, de 1 de febrero, por el que se 

establece la ordenación y las enseñanzas 

mínimas de Educación Infantil.

RD 82/1996, de 26 de enero, organización de 

centros (ROC Reglamento Orgánico de Centros)

Decreto 188/2017

ORDEN 1003/1004/1005/ (atención a la 

diversidad) 

Orden ECD/606/2017, de 3 de mayo, 

admisión, organización y permanencia de 

alumnado de 1º ciclo en centros públicos de la 

CCAA de Aragón.

Decreto 30/2016, de 22 de marzo, por el que 

se regula la escolarización del alumnado en 

centros públicos y privados concertados.

Orden 25 de agosto de 2005, de requisitos 

mínimos e instrucciones técnicas de los 

centros que imparten 1º ciclo de E.I.

Orden ECD/853/2022, de 13 de junio, 

currículo y evaluación de la Educación Infantil.

Orden de 26 de junio de 2014, organización y 

funcionamiento de los CEIP y CEE (Educación 

Especial); modificada por la Orden 

ECD/598/2016, de 14 de junio de 2016.
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¿Quién decide?

La responsabilidad de determinar la estructura de TODO el

sistema educativo corresponde al Estado.

El Estado establece también los aspectos fundamentales

que garanticen la homogeneidad del sistema educativo en

todo el país.

Las comunidades autónomas, con competencias en

materia educativa, desarrollan, concretan y adaptan lo

establecido por el Estado.

Los centros educativos, a partir de la normativa nacional y

autonómica, toman también decisiones concretas adaptadas

a su realidad educativa.

Cada docente, de acuerdo con todo lo anterior, define con

cierto margen de autonomía cómo será el proceso educativo

con sus alumnos.

Luego los niños y niñas, ¡lo alteran y lo llenan de vida!

Estado

• Estructura del sistema educativo

• Normativa básica (organizativa y curricular)

Comunidad 

Autónoma

• Adecuación  y desarrollo de normativa curricular 
y organizativa

Centro 
educativo

• Proyecto Educativo de Centro (PEC)

• Programación General Anual

Docente

• Programación Didáctica



“La educación no es la preparación 

para la vida, es la vida en sí 

misma” Jhon Dewey.


