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TEMA 5: LA GESTION FINANCIERA DE LAS ONL

Introduccién

Fuentes de financiacion.
Gestion financiera.

Marco fiscal

Referencias bibliograficas

ok wbdPE

Lectura obligatoria:

Ley 49/2002 Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de incentivos fiscales al mecenazgo.

Material practico de preparacion de solicitudes de financiacion
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TEMA 5: LA GESTION FINANCIERA DE LAS ONL

Lecturas para ampliar

Bel, P. y Fernandez, J. (2002): “La financiacion propia y ajena de las sociedades
cooperativas”, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y
cooperativa, 42, pp. 101-130.

Monserrat, J. (2004): Las fuentes de financiacion de las organizaciones no lucrativas de
accion social, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 55, pp. 121-
142

Ordéiiez de Haro, C. (2006): “La fiscalidad de las sociedades cooperativas en Espafia”

CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y cooperativa, 54, pp.
187-204.
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TEMA 5: LA GESTION FINANCIERA DE LAS ONL

Objetivos del tema:

Abordar uno de los problemas fundamentales en la
gestion y supervivencia de las ONL: la obtencién de
fondos.

Aproximarnos al complejo marco fiscal que afecta a la
actividad de estas entidades

Proponer el modelo de auditoria social como una
herramienta basica de gestion interna y de rendicién de
cuentas a los “stakeholders” y al conjunto de la sociedad
que las apoya.

Normativa:

Ley 1/2002 de Derecho de Asociacion
Ley 50/2002 de Fundaciones

Ley 49/2002 Régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de incentivos fiscales al mecenazgo.

Ley 20/1990, sobre Régimen Fiscal de Cooperativas
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TEMA 5: LA GESTION FINANCIERA DE LAS ONL DE INTERES

GENERAL.

Preguntas para discusion:

Una tendencia que se observa es la necesidad de buscar
nuevas fuentes de financiacion. La venta de servicios
comerciales se presenta como una solucion a la supervivencia
¢,qué puede ocurrir si las ONL se ven obligadas a la venta de
servicios comerciales?

¢ La existencia de elevados incentivos fiscales a las
donaciones privadas tanto empresariales como individuales
puede originar externalidades negativas?




1.- Introduccion.

» En general, la actividad principal de las ONL de interés general
no esta disefiada para la obtencion de ingresos y, mucho menos,
beneficios.

* Modelos de financiacion
— Modelo basado principalmente en la financiacion publica
— Modelo basado en la financiacion privada.

— La legislacion en materia de incentivos fiscales a las
donaciones privada puede ser un factor que explica el
predominio de uno y otro modelo y es fundamental para

%&5‘ explicar este tipo de comportamientos.

1.- Introduccioén. Tabla 1

1995 % cuotas y % fondos % donaciones
tasas publicos privadas
Alemania 32,3 64,3 3,4
EE.UU. 56,6 30,5 12,9
Espana 49,0 32,2 18,8
Francia 34,6 57,8 7,6
Hungria 54,5 27,1 18,4
%ES

— Japon 52,1 45,2 2,6

Reino Unido 44,6 46,6 8,8

Fuente: Salamon y Anheier (1999): The Global Civil Society, The Johns Hopkins University 6




2. Fuentes de Financiacién ONL: Asociaciones y
Fundaciones

2.1. Aportaciones privadas

A. Cuotas de socios: aportaciones que los socios realizan de manera
periddica, independientemente de su dedicacién voluntaria a la
organizacioén o a la gestién de la entidad. La cuantia se puede
establecer en funcién de la tipologia de socios y de:

la finalidad de la organizacién

los servicios que la entidad ofrece

las circunstancias personales de los socios
el nimero de socios que existan

SeEsEs B. Aportaciones de empresas:
—_— ..
—  Patrocinio/mecenazgo
—  Publicidad o no

2. Fuentes de Financiacion: Asociaciones y Fundaciones

2.1. Aportaciones privadas

C. Acciones para recaudar fondos para actividades especificas:
“fundraising”: actividades realizadas con el fin de recaudar
dinero para un proyecto concreta o para el conjunto de la
entidad. La gestion de estas actividades supone, en ocasiones,
una elaborada preparacion y desarrollo.

D. Donaciones: aportaciones monetarias o en especie de caracter
extraordinario y que no son regulares en el tiempo.
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E. Venta de servicios no lucrativos:
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2. Fuentes de Financiaciéon : Asociaciones y Fundaciones

2.1. Aportaciones privadas

F. Ventas de servicios comerciales: ingresos procedentes de la
venta servicios y actividades que la ONL ofrece a sus socios, a la
sociedad o a un sector especifico de la misma por los que
obtienen un beneficio economico. Al ser entidades sin animo de
lucro, las ONL utilizan estos beneficios para financiar las
actividades propias de la ONL.

G. Créditos con entidades financieras: excepcional aunque han
aparecido lineas de crédito especificas para proyectos sociales
de ONL en condiciones mas adecuadas.

H. Financiacion Solidaria
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2. Fuentes de Financiaciéon: Asociaciones y Fundaciones

2.2. Aportaciones publicas

Directas
e Convenios con las Administraciones Publicas
e Subvenciones

— Ayudas y préstamos de la Union Europea: Introduccion
general: http://europa.eu.int/comm/sg/aides/es/cover.htm

— Centro de informacion Administrativa del Ministerio de
Administraciones publicas. Informacion sobre
convocatorias Estatales y Autonomicas:
http://www.igsap.map.es/cia.htm

Indirectas:
* Incentivos fiscales

10
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2. Fuentes de Financiacién: Asociaciones y
Fundaciones

Algunas direcciones

Guia de financiacién comunitaria. Universidad de Valencia. Acceso a
todo tipo de Ayudas, seleccionadas por temas. http://www.guiafc.com/

Ayudas y préstamos de la Unidn Europea. Introduccién general
http://europa.eu.int/comm/sg/aides/es/cover.htm

Centro de informacion Administrativa del Ministerio de
Administraciones publicas. Informacién sobre convocatorias Estatales
y Autondémicas http://www.igsap.map.es/cia.htm

Boletin Oficial del Estado. So6lo se pueden consultar indices, de forma
gratuita.. http://www.boe.es

Fuente: Guia de Gestion para entidades sin &nimo de lucro,

www.asociaciones.org,
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

Los fondos propios constituyen partidas de financiacién que se van
generando durante la vida de la empresa a través de la retencion de
beneficios generados, que mejoran su situacion financiera permitiendo
su consolidacion y crecimiento. Forman parte de los capitales
permanentes de la sociedad y representan una garantia o solvencia de
la empresa frente a terceros. Bel y Fernandez (2006 p. 104)

Este Gltimo aspecto tiene especial relevancia en las sociedades
cooperativas, ya que, debido a la variabilidad del capital social
“Gnicamente los fondos de reserva constituyen un vehiculo de garantia
de la estabilidad financiera de la empresa a largo plazo” (Celaya, 1992:
229).

12
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

A continuacion se presentan las tres partidas recogidas en la Ley
27/1999, de Cooperativas, que engrosan los fondos propios de las
sociedades cooperativas.

No obstante, hay que precisar que se pueden dotar otro tipo de reservas
gue se recogen en el Plan General Contable5 pero que no se especifican
en el texto legal por no presentar diferencias respecto a otras empresas.
Por ejemplo, con signo positivo, las reservas especiales, las reservas
estatutarias, el resultado positivo del ejercicio, las aportaciones de los
socios para compensar pérdidas y el remanente; y con signo negativo, el
resultado negativo del ejercicio, el retorno a cuenta y los resultados
negativos de ejercicios anteriores.

Bel y Fernandez (2006 p. 104)
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

Fondos Propios

Fondo de Heserva Voluntario
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+ Aumenta

« Por el porcentaje de los excedentes cooperativos
disponibles que establezean los estatutos socia-
les 0 decida la asamblea gensral.

« Por el porcentaje ce los beneficios extracooperati-
vos y extraordingrios que establezcan los esta-
tutos sociales o decida la asamblea general.

« Por &l porcentaje previsto en los estatutos o deci-
dido por la asamblea general de la plusvalia
resultante ge la actualizacion del balance.

+ Disminuye + Por la fofalidad de las pérdidas.

Bel y Fernandez (2006 p. 105)

14




2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

* Fondos Propios

Fondo de Reserva Obligatorio

Aumentos

+ Al menos un 20 por ciento del excedents cooperaiivo 1.

+ Almenags un 50 por ciento del beneficio extracooperativo.

+ Almenos el 50 por ciento del beneficio extraordinario.

Recursos intemos + El porceniaje que determing la asamblea general o los estatu-
tos de los resultados disponibles positivos.

» Los resultados positivos derivados de acuerdos de colaboracion
econdmical®

+ Las ceduccionss sobie las aporfaciones obligatorias al capital
Recursos exteinos social en la baja no jusfificada ge los socios.
+ &5 cuotas de ingreso de los socios17.

Disminuciones

« Por un porcentaje de los resultados negafivos cooperativos, exfracooperativos
y extraordinarios!®
» Por los resultados negativos derivados de acuerdos de colaboracion econdmica.
« Por las pérdidas comespondientes a la prestacion de trabajo desarrollada por los
socios de frabajo’®.

Bel y Ferndndez (2006 p. 109)
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

e Fondos mixtos

Fondo de Educacion y Promocion

Aumentos

» Un 5 por ciento del excedente cooperativo.
Recursos infemos |+ El porcentaje establecido en la asamblea general o en los
estatutos de los resultados disponibles positivos.

Recursos externos | - Las sanciones econdmicas impussias a los socios.

Disminuciones

« Un x por ciznto del FEP se destina a cualquiera de los fines para los que ha sido con-
cebido el fondo2’

+ El 1esto se debe materializar dentro del ejercicio econdmico siguiente al de esa dofa-
cidn en cuzsntas de ahormo o titulos de Deuda Piblica28.

Bel y Fernandez (2006 p. 112)
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

» El capital social de las sociedades cooperativas presenta importantes

diferencias en su naturaleza y composicion con respecto al de las
empresas capitalistas convencionales. Mientras que en éstas es un
recurso propio, en las sociedades cooperativas es un recurso ajeno, ya
gue es un préstamo especial de los socios a la sociedad, cuya duracion
esta vinculada a la permanencia de los mismos en el proceso productivo
(Garcia-Gutiérrez, 1999: 260).

» Las fuentes de financiacion ajena de la sociedad cooperativa estan

constituidas por todas aquellas partidas que representan aportaciones
por parte de los socios y de terceros que deben ser reintegradas de
acuerdo con las condiciones expresadas en cada uno de los contratos.

Bel y Fernandez (2006)
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

* Financiacion Ajena

Capital Social

Recursos intermos + La actualzacion de aportaciones a capital social en caso de
reqularizacion del balance de la sociedad cooparafiva.

Aumentos
» Las aportaciones obligatorias de los socios.
Recursos externos |« Las aportaciones cbligatorias de los socios colaboradores.
+ Las aportacionss voluniarias de los socios.

» Por imputacion de pérdidas al socio.

« Por reembolso de aportacionss al socio que se da de baja.

Disminuciones® | . para el restaniecimiento de! equilibrio entre e capital social y el patrimonio contable
0 haber social gisminuido por consecusncia de pérdidas.

Bel y Fernandez (2006)
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2. Fuentes de Financiacion: Cooperativas

e Financiacion Ajena

* En las sociedades cooperativas hay una serie de recursos
aportados por los socios que no integran el capital social, y que
son financiacion voluntaria para la actividad cooperativizada o
bien para el inmovilizado.

— « Los pagos anticipados realizados por los socios de las
sociedades cooperativas de consumo a cuenta de la
obtencion de bienes y/o servicios.

— < El retraso en el cobro por la prestacion de bienes y/o
servicios de los socios de las sociedades cooperativas
proveedores.

SeEsES » Las sociedades cooperativas previo acuerdo de la asamblea
- general pueden emitir obligaciones conforme a lo dispuesto en la
legislacion aplicable

Bel y Fernandez (2006)
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3. Gestioén financiera

» El grado de riesgo: ¢ diversificacion?
* Independencia igual a base social
* La complejidad de la gestion:

— Fragmentacion

— Informacion a los financiadores

— Liquidez de las fuentes

« Transparencia, prudencia, rigor
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4. Marco fiscal

4.1. Justificacion del apoyo fiscal a las ONL.

Sajardo (1996)

4.2. Tratamiento fiscal a las ONL de Interés General.

4.3. Régimen fiscal de las contribuciones privadas a las ONL
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Aportaciones de empresas a ONL
Gastos en actividades de Interés General de la empresa
Donaciones de personas a ONL

4.4. Tratamiento fiscal cooperativas
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4.1. Justificacion del apoyo fiscal a las ONL. Sajardo

(1996)

Apoyo publico a los organizaciones que contribuyan al cumplimiento
de objetivos socioecondmicamente relevantes

Oferta de bienes y servicios a determinados colectivos
Creacién de empleo

Calidad de vida

Redistribucion de la renta

Estabilizacion econdmica y desarrollo local

Constitucion:
- art 39 a 52: objetivos de politica social y econdmica
Art 34 Asociacion, art 22: fundacion
Art. 129.2 fomento del cooperativismo

22




4.2. Tratamiento fiscal a las ONL de Interés General.

Ley 49/2002 régimen fiscal e incentivos fiscales al mecenazgo.
Afecta a: fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica.

El resto de asociaciones: régimen tributario de las entidades
parcialmente exentas, Ley Impuesto Sociedades
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4.2. Tratamiento fiscal a las ONL de Interés General.
Requisitos
—  70% ingresos a actividades, 30% a reservas o a dotacién
patrimonial

—  Compra de participaciones en sociedades mercantiles

— Actividades mercantiles maximo 40% de los ingresos
totales

—  Cargos de los 6rganos rectores gratuitos

—  Destino del patrimonio en caso de disolucion a “entidades
beneficiarias de mecenazgo”

— Rendicion de cuentas y memoria economica anual

%ESES
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4.2. Tratamiento fiscal a las ONL de Interés General.

Impuesto sobre Sociedades:

Exentos los ingresos sin contraprestacion

Exento cualquier ingreso que se dirija a los fines de la entidad
Bl: solo los ingresos no exentos

Tipo de gravamen: 10%

Otras entidades el tipo de gravamen 25%

Para asociaciones empresariales, sindicatos, partidos politicos,

y resto de entidades no acogidas a los requisitos anteriores.

25
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4.2. Tratamiento fiscal alas ONL de Interés General.

Impuesto de Bienes Inmuebles: exentas
Impuesto de Actividades Econdmicas: exentas
IVA: pedir exencién

Tratamientos especiales: Cruz Roja, ONCE, Obra Pia de los
Santos Lugares, Consorcios Casa America, Fundaciones de
entidades religiosas, Iglesias, confesiones y comunidades
religiosas, Federaciones Deportivas

26




4.3. Régimen fiscal de las contribuciones privadas a las
ONL

» Aportaciones de empresas a ONL

— Donaciones de personas juridicas en favor de entidades sin
fines lucrativos. (35-40% de la cuota del Impuesto de
Sociedades)

— Convenios de Colaboracion Empresarial en Actividades de
Interés General (publicidad de la colaboracién): gasto
deducible en la Bl del Impuesto sobre Sociedades sin limite

» Gastos en actividades de Interés General de la empresa: gasto
deducible de la Base Imponible del Impuesto de Sociedades sin

- l[imite.
—_——
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4.3. Régimen fiscal de las contribuciones privadas a las
ONL

» Donaciones de personas a ONL

Deducciones en la cuota integra del IRPF de donativos,
donaciones y aportaciones

— EI 35-40 por cien de las cantidades donadas a las entidades
sin fines lucrativos de las entidades acogidas a la ley
49/2002.

— Resto de aportaciones , 10 por cien.
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4.4. Tratamiento fiscal cooperativas

« Para determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades (IS en
adelante) en el caso de una cooperativa, es imprescindible diferenciar
entre resultados cooperativos y extracooperativos.

— Los resultados cooperativos son los rendimientos obtenidos por la
cooperativa con sus socios en el desarrollo de sus fines sociales por
diferencia entre los ingresos cooperativos2 y los gastos deducibles
que procedan3.

— Dentro de los resultados extracooperativos se valoran los
rendimientos que no tienen cabida en el primer apartado, obtenidos
de la diferencia entre ingresos4 y gastos extracooperativos5b, y los
incrementos y disminuciones patrimoniales.

%ESES Ordofiez (2006, p. 191)
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4.4. Tratamiento fiscal cooperativas

* Losingresos cooperativos

— Ingresos procedentes de la actividad de la cooperativa con sus
socios en el desarrollo de sus fines sociales, cuotas periddicas
satisfechas por los socios, subvenciones corrientes e imputaciones
al ejercicio econdmico de las subvenciones de capital, intereses y
retornos procedentes de la participacion de la cooperativa como
socio 0 asociado en otras cooperativas y los ingresos financieros
procedentes de la gestidén de la tesoreria ordinaria necesaria para la
realizacion de la actividad cooperativizada (L20/1990 art. 17 redacc.
LIS disp. final 22).

Ordoiiez (2006, p. 191)
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4.4. Tratamiento fiscal cooperativas

El disefio de esta base fragmentada se justifica principalmente por las
siguientes razones (Montero, 2001):

1°) Fomentar mediante el beneficio fiscal, operaciones esenciales para
las cooperativas, y con ello el cumplimiento del fin mutualista que,
por otra parte, es el motivo que justifica su existencia.

29 Aplicar dos gravamenes diferenciados a cada uno de ellos,
beneficiando con un tipo reducido del 20 por 100 a aquellos
resultados, positivos 0 negativos, propiamente cooperativos y
dejando el resto de los resultados extracooperativos sujeto al tipo
general del 35 por 100 (art. 33 LRFC).

3°) Cumplir con el mandato del articulo 129.2 de la Constitucion.

4°) No quebrantar el principio de libre competencia, ya que el legislador
s tiene que fomentar aquello que diferencia a las cooperativas de las
S sociedades capitalistas.
59) Controlar el limite relativo a la realizacion de operaciones con
terceros.

Ordoriez (2006, p. 191)
31

4.4. Tratamiento fiscal cooperativas

Impuesto de Sociedades

Tipo del 25%

— Sociedades cooperativas de crédito y las cajas rurales, salvo
por los resultados extracooperativos que tributan al tipo
general.

Tipo del 20%

— Resulta aplicable a las sociedades cooperativas fiscalmente
protegidas, excepto por lo que se refiere a los resultados
extracooperativos, que tributan al tipo general.
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