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" ADVERTENGIAS

I

B, CONGRESO SE CELEBRARA EN ZJARAGUZA EN LA
PRIMERA DECENA DEL MES DE OCTUBRE DE 1046, Opor-
TUNAMENTE BE ANUNCIARA EL DIA DE LA INAUGURACGION
Y LA DURACION DEL CONGREBOD.

EL CONGRESO RE GONVOCA POR EL CONSEJO DE EsTuU-
D08 DE DERECHO ARAGONES, AUTORIZADO EXPRESAMEN-
TE PARA ELLO POR ORDEN DEL MINIRTERIO DE JUSTICIA
DE 3 DE AGOsTO DE 1944 (Boletin Oficial del Fstadc DE
i DEL: MISEMO MES), .

CONFORME A LoOS ARTICULOS 2B Y BIGUIENTES DEL
NEGLAMENTO GENERAL DEL CONGRESO, HASTA QUINCE DIiAs
ANTES DE LA FECHA DE COMIENZO DE LAS REUNIONES PO-
DRAN FORMULARBE ENMIENDAS A LA PONENCIA, LA8 CUALES
DEBERAN PRESENTARSE EN BJEMPLAR TRIPLICADO Y DEBE-

RAN REMITIRSE A LA SECRETARIA DEL CONGRESO EN
ZARAGOZA. -

" W
EN EL MI8MO PER[ODO DR PRESENTACION DE ENMIENDAS
PODRAN PRESENTARSE OTRAS (COMUNICACIONES QUE GUAR-

DEN RELACION CON EL TEMA OBJETO DE DELIBERACIONES
DEL (CONGREE0. '

- % ¥ W

LA CORRESPONDENCIA DEBERA DIRIGIRSE AL sESonr
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACTONAL DE DERE-
cHo Civin, DoN JAmME I, nOM, 18, 1.° (DOMICILIO DE LA
REAL Y EXCELENTISIMA SOCIEDAD ECONGMICA ARAGONESA
DE AMIGOS DEL PA[8), ZARAGOZA.




CONCLUSIONES DE LA PONENCIA







_% A cabido al Consejo de Estudios de Derecho Ara-
gonés el honor de convocar el primer Congreso
Nacional de Derecho Civil que se revne en Espana con
posterioridad a la promulgacion del Cddigo de 1889.
Autorizada su celebracion por Orden del Mwmisterio de
Justicia de 3 de agosto de 1944, el organismo convocante
preocupése de que la actividad del Congreso fuera pre-
cedida de una preparacion adecuada, para ewitar 1mpro-
msaciones o conclusiones poco meditadas,

A este efecto, temendo en cuenta que una asamblea de
este género no debe abarcar ung materia demasiadop ex-
tensa, incompatible con la necesaria brevedad del tiempo
disponible, comenzé por concretar el temario, objeto de
estudio y dehiberacion, gue se sintetizd en estos términos:

PROBLEMAS QUE PLANTEA LA COEXISTENCIA EN ESPA-
NA DE DIFERENTES LEGISLACIONES CIVILES. — POSIBLES
SOLUCIONES DE ESTOS PROBLEMAS, — PRINCIPIOS E INSTI-
TUCIONES DE DERECHO FORAL QUE PODRIAN INCORPORAR-
SE A UN siSTEMA DE DErEcHO CiviL EspaNoL GENERAL,

Bien se advierte con la sola enunciacién de estos temas -
que el Congreso ha de traer a primer plano casi exclusi- -
vamente la cuestion de los Derechos Forales, tan debatida
en ocasiones pretéritas y tan actual siempre, como perma-
nente escollera de la politica legislativa de nuestra Patria.
Y aunqgue a primera vista la materia no parezca sev de-
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masiado vasta, ns el designio desmesurado, st se reflexiona
sobre los mutltiples extremos que encicrra el asunty y so-
bre el interés indudable que lo informa, se conclwird que
el propdsito que amma al Consejo de Estudios de Derecho
Aragonés rebasa los limites de su wmodestia para mere-
cer el colificativo de ambicioso.

- Ast concretado el objeto de deliberacion, precisaba
atender la fase preparatoria que mds arriba se ha indicado.
£l organismo convogcante, aunque conscicnte de la debili-
dad de sus fuerzas, no vacild en imponerse el deber de
elaborar un estudio que sirviera de punto de arranque para
los trabejos del Congreso. Constituydse en Comision de
Ponencia y se fragé un programa que requeria la colabo-
racion de todos los juristas espafioles y la audiencia de
fodos los Territorios de la Naciin,

Con esta finalidad fué redactado un cuestionario para
explorar la opinién del Pais acerca de los problemas que
habrian de examinarse, con veintinueve preguntas, de las
cuales dieciocho habian de ser contestadas por todos los
Territorios, y once se dedicaban especialmente a los de De-
recho Foral, Ese cuestionario fué cursado a las Delega-
ciones Territoriales que oportunamente se constituyeron
y, repartido profusemente, sirvié para despertar la aten-
c1on de nuestros hombres de leyes sobre cuestiones que,
por obra de esta convocatoria, recobraban us titerés nun-
ca perdido,

Con prontitud mayor o menor, las Delegaciones Te-
rritorigles fueron respondiendo ol Cuestionario, y algunos
juristas individuglmente remitieron también sus contesia-
cignes. El Consejo de Estudios de Derecho Aragonés, dl
cxpresar su gratitud a los informantes por la valiosa ayw-
-da que le han prestado en la preparacién del Congreso, se
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cree en el deber de levantar acta de la magnifica labor que
significan las respuestas recibidas, en las que el espiritu
de ponderacion corre parejas con el conocimiento de la
reahdad juridica. la precision de los conceptos vy el deseo

de acierto, reflejo todo ello del grade de cultura, no siem-

pre mi por todos reconocido, que han alcangado lds profe~
stones juridicas de Espana. Sélo por obtener estos conci-
sos documentos relativos a la sitwacion actual del Derecho
Puatrio valia la pena promover la asamblea.

La Comision de Ponencia, en posesion de esos datos,

asumio la tarea de redactar una Memoria, dividida en va- - o

rios capitulos, en la que se aborda punte por punto, no
solo los extremos que integran el temario, sino la rago-
nada consideracion en pro o en contra, de las soluciones
que, comg posibles, pueden postularse, v se recogen ciev-
tos antecedentes ndispensables para wna wisién de con-
juntQ.

Lra propisito de la Comision de Pomnencia que esu
Memoria estuviera completamente wltimada, impresa y
repartida, con varios meses de antelacion a la fecha de
apertura del Congreso. Causas de diversa indole, algunas
de orden material, han impedido lograr este empefio, Pero
ante lg necesidad de que los congresistas comoscan con
tiempo suficiente por lo menos lo esencial de la Ponencia
y puedan estudiar su contenido y preparar enmiendas, ob-
servaciones e impugnaciones, se ha considerado convenien-

te (sin renunciar a aquel propdsito de mayor alcance)

publicar por de pronto las conclusiones numeradus en que

culmina la Memoria, conclusiones que consiituyen lo que

en definitiva habrd de ser entregado a la discusidn. i
No debe atribuirse a estas conclusiones el cardcter de
propuesta formal de acuerdo o resolucion, sino el de un
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catdlogo de puntos de apoyo para ordenar las deliberacio-
nes, para imiciar los contrastes de opiniones v pureceres,
para suscitar la reflexion de los futuros congresistas y
encausgar los trabajos por una linea determinada.

La Comusion de Ponencia, sin embargo, no ha reali-

sado una labor neutra ¢ carente de sentido. Siquiera las
conclusiones que presenta tengan la condicién de mera-
mente provisionales, implican una posicion, un partido to-
mado, que en principio sustentarda la Conmision y que su-
- jetard a rectificacion antes del comienzo de la Asamblea,
wlhimando entonces un dictamen que defenderd en las re-
uniones.
A esle propisito debe notarse gue, conforme al Regla-
mento provisional del Congreso, hasta quince dias antes
del comienzo de éste se admitirin enwmiendas que, si la
Comision encuentra aceptables, seran incorporadas a ia
Ponencia, rectificando asi el tcxio de las conclusiones; y
que los autores de enmicndas rechazadas dispondrdn de
turnos para su defensa en las sesiones ordinarias de deli-
b#méﬂ#

t‘éﬁ cerrard asi un ciclo ¢ fase de preparacion del Con-
greso en el gue se habrg brindado ocasion a los juristas
espafioles para aportar datos, conocer el criterio del or-
ganismo convocanle e iniciar por escvito una discusion
a la que la orahdad ha de prestar palengue idéneo vy de-
finitizo resultado,

i * X &

St bien la Memoria de que se ha hablado constituird
como ¢l preambulo o exposicion de motivos de la Ponen-
cia, el indudable retraso con que aparecerd induce ala
Comision de Ponencia a resumir brevemente el pensa-
miento que ha presididg la redaccion de las conclusiones,
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dedicando alguna explicacién a aquellas cuva concision
—indispensable a su funcién— asi lo aconsefe. '

La conclusion primera se limita a dejar sentado unm

dato de experiencia: la realidad de o Toral como hecho

insoslayable ante ¢l cual nadie que reflexione imparcial-

mente puede cerrar los ojos. La sinceridad de la discusidén

obligaba a sentar esta premisa fundamental,

En la conclusidn segunda se sefialan algunos da los
varios problemas que plantea la coexistencia en Espadia
de diferentes legislaciones civiles. No se analiza con todo
detalle el sinwiimmero de cuestiones que se derivan de ese
situacion. Pero se enumceran algunas de ellas, ad exem-
plum, como indice de ragones que obligan a intentar una
superacion del statu quo, Constituve eSta conclusion, jren-
to con la primera, como una jusStificactdn de la celebra~
cién del Congreso; comeo la legitimacién de la rnmrnmmﬂu '
vy de su oportunidad,

La conclusién tercera entra resueliamenie a dbortfw;_'.-
el tema principal, refiriéndose a la elaboracién de un CJ-' -

-i = n-

digo civil, de aplicacién general a todos los _Tﬁfr# ..

-y

inspirado en las tradiciones juridicas hispdnicas.. I fﬁrﬁ- i

misién de Pomencia, constrefiida a optar entre estn solw-
cién v la contraria, se ha inchinado a fr:mnf‘ de la tesis .

del Cédigo General, expresion de un principio de unidad :
que no debe tomarse como sindmimo de uniformismo. En
homenaje a una mayor perfeccion técuica v @ la idea de
sequridad juridica. se opta por el Derecho codificado.

Pero atendiendo exigencias de wariedad, de pluralidad, -
tanto en el espacio como en el tiempo, se postula la con-
veniencia de recoger férmulas flexibles de autonomfa de

la voluntad v de opcidn v se recomienda conceder a la cos-
tumbre el debido rango. Se alude en esta conclusion a Iu.s |
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tradiciones juridicas, sin olzidar los principios que smpo-
nen los supuestos soctales del dia, Ello es tanto como
Hevar a las conclusiones aquellas normas que, en la Orden
ministerial que auloriza la reunién del Congreso, se ex-
 presan en estas bellas palabras: “Los principios de FuS-
- ticig cristiana gue en los siglos de nuestra grandesza in-
 formaron nucstras instituciones”,

La conclusion cuarta, tratando de conciliar el criterio
de Cédigo General a que se refiere la conclusién anterior,
- con el hecho de la realidad de lo foral proclamado en la
~primera, serd indudablemente punto de extensa y justi-
" ficadd coniroversia. Porque se debatird en ella nada me-
- mos que la vieja v no resuelta cuestién de los Apéndices.
La Comusién ha estimado que, st se logra un texto co-
dificado que responda al criterio expuesto en la conclu-
- 5¥0n tercera, los principios e instituciones forales que no
puedan recibiy una aplicacién general em todos los terri-
torios, y que sean merecedores de respeto y conservacion
en solo algunas regiones, deberdn insertarse en el Codigo
 (convenientemente adaptados a su observancia actual)
como secciones o articulos intercalados. Ello ocurrird
principalmente en materia de Derecho de famuila y de su-
cesiones, pero no se mega la posibilidad de que en otros
iratados del sistema de Derecho civil sea necesarip reco-
ger alguna especialidad foral,

Ha entendido la ComiSién que, con la insercién de
- principios ¢ instituctones forales en el Ciédigo en esta
forma, la dignidad v rango de los Derechos Catalin,
Aragonés, Navarro, Balear y Vizcaino, no sélo no pade-
cerdn, sino que experimentardn un awge v relieve que en
el sistema de Apéndices se les ntega, Se desvaneceria, asi,
el cardcter de “cosa adjunta ¢ aiiadida a otra de la cual
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cs como parte accesoria o dependiente”, seqiin defimicion
que de la palabra “apéndice™ da ol Diccionario.

Por otra parte, esa insercién intercalada facilitard el
conocimiento de cstas normas especiales, por todos los
juristas esparioles, que dispondrin de un solo texto para '_
el estudio vy aplicacidn de todas las legislaciones civiles
espanolas.

YV 51 bien puede suscitarse ¢l temor de que se rompa
lIa wnidad de sistema de cada Derecho Foral, no debe
perderse de vista que, dentro de un Cédigo General con
las caracterisicas del que se propone en la conclusién
tercera, habrdn disminuido las diferencias que separan
los Derechos forales del lamado Derecho citil comin.
Finalmente, como las especialidades intercaladas han deé
afectar no sélo a instituciones, sino fambién a principios,
el inconventiente de la aparente dislocacién o mvertebra-
cién de cada régimen foral, quedard muy atenuado, redu-
ciénsose wn defecto que con creces encontrard mmpﬁwa‘
cién en evidentes v desecables ventajas.

Las conclusiones quinta, sexta 4 séptima tienden a
resolver los conflictos interregionales que puedan presen-
tarse en la aplicacion de esas variedades forales interca-
ladas en el Cédigo General. La seguridad en la determi-
nacién de la wecindad cinl, la fijesa en el régimen
econémico del matrimonip v la calificacién de las normas
sobre derechos de wviudedad, conmstituyen el-fondo prin- -
cipal de estas conclusiones cuya simple lectura excusa de
motivaciones mas prolijas,

En la concluston octava se catalogan umos cuantos
principios e instituciones que actualmente solo tienen am-
bito de aplicacién territorial o foral, pero que se repuian
susceptibles de incorporar al Cédigo con aplicacién a to-
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dos los territorios espaiioles. La Comisién de Ponencia
considera que ¢l fenémeno de la comunicabilidad del De-
recho, al igual que ha permitido la recepcidn de imstitu-

clones juridicas castellanas en territorios forales, puede

producir andlogos resultados a la tnversa, vy que merced
a él, principios v normas celebrados por todos, comp ex-

ponentes de una perfecta requlacion de la vida famuliar,

podrén ser extendidos a todo el émbito nacional.
En el elenco que en esta conclusion octava se recoge,

acaso se noten preferencias inspiradas por un afecto que

la regionalidad de la Comiston de Ponencia explicard so-
bradamente. Pero esta Comissén confia en que en fases

wlteriores -de estudio v discusion, tanto la octava como
las demds conclusiones, serdn debidamente depuradas

discerniondo lo que tenga un wvalor intrinseco de lo que
sblo se apoya en respetables pero enclenques fundamentos
sentimentales. |

Por #ltimo, ha parecido indispensable dedicar unag ul-

e . . . ..
tima conclusion, la novena, a materia que roza la politica

leqislatvwa. De nada serviria emitir opiniones, formular
propuestas y sefialar soluctones si al mismo tHempo no se

indicase ¢l pensamiento de los juristas espaioles acerca

del modus operandi, indicando arbitrios para que el espi-
ritu gque reflejen las conclusiones no quede desamparado
de garantias para el futuro. A este efecto, ha querido de-
jarse sentado que cuanto se haga a espaldas de todos los
Territorios del pais, producird consecuencias lamentables
que es preciso prevenir de antemano.

w ¥ %

Tal es, en pocas lineas, trazadas con la premura que

impone el propdsito de que el Congreso no sufra nueva
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demora, el procesa de elaboracion de estas conclusiones y
el criterio que ha presidido en su redaccion. |
£l Consejo de Estudios de Derecho Aragonés, cons-
tituido en Comision de Ponencia, al ofrecer a las Dele-
gaciones Territoriales y a los juristas espasioles en ge-
neral el resumen de su modesto trabajo de preparnﬂ'ﬁn '
del Congreso, formula votos por que el proyecto de com-
clusiones que da a la estampa redunde de algiin modo, o
beneficio y progreso del Derecho civil espasiol,

CONCLUSIONES -

Primera |
Dentro de la vida juridica*espafiola los re-
gimenes llamados forales constituyen una rea-
lidad consolidada por su observancia y arraigo
innegables y por el afecto que les dispensan
los naturales de los respectivos Territorios. El
reconocimiento de esta realidad es obligada
premisa para el estudip y resolucion de las -
cuestiones que van a considerarse. e

Segunda

La coexistencia en Iispana de diferentes: fe-
gislaciones civiles plantea varios problemas,
entre los que merecen sefialarse los siguientes:

a) Vigencia de regimenes juridicos que,
debido a la falta de renovacion, no responden
del todo a los supuestos sociales de la vida civil
de hoy. '

b) Existencia de un Coédigo Civil que, de-
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Tercers

fectuoso para los territorios llamados de Dere-
cho Comtn, por no recoger las tradiciones
juridicas castellanas, es todavia mas inadecua-
do para ser aplicado en los Territorios forales
cuyos Derechos se hallan inspirados en prin-

cipios y sistemas distintos.

¢) Carencia de normas precisas que re-
suelvan los conflictos interregionales, especial-
mente en aquellas materias como los derechos
del conyuge viudo, qtie en parte se sujetan al

Derecho de familia y en parte al Derecho de
sucesion.,

d) Confusién que origina la falta de coin-
cidencia de la vecindad civil con la residencia,
y la pérdida de la primera por el silencio.

Debe elaborarse un Cédigo Civil, de aplica-
cion general a todos los Territorios, que recoja

- las tradiciones de los Derechos hispanicos jun-

to con los principios juridicos que imponen ‘los
supuestos sociales del dia, en férmulas flexi-
bles de autonomia de la voluntad y de opcidn,
atribuyendo a la costumbre el debido rango.

Se considera indispensable el mantenimiento
de ciertos principios e instituciones de los De-
rechos territoriales o forales que afectan prin-
cipalmente al Derecho de familia y sucesiones.

Tales principios ¢ instituciones deben ser
formulados o regulados, no en su forma ori-
ginaria e historica, sing conforme a su obser-
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Sexta

vancia actual y segin las dcsmdﬂata del n:’to-
mento presente, =
Adecuadamente amcuiados podrian meor- o

porarse al Codigo civil general en Secciones o
articulos intercalados en el texto que recnjan: g5

la variante o simplemente que expresen la in-

aplicabilidad del precepto gtneral a uno n va- .
rios territorios. \

La regionalidad o vecindad civil debe ser
facil y sencillamente conocida y debe :nn'sig;
narse en todos los actos del regmtru civil y en
los documentos de identidad. X

Determinada en principio por el lugar del
nacimiento, sera distinta la vecindad civil se-
gin las normas generales establecidas para la
adquisicion de la nacionalidad espaﬁoia, me-
diante justificacién o prueba. |

En ningiin casp se adquirird nueva vecindad
civil por la simple residencia o vecindad admi-
nistrativa y sin declaracién expresa del sujeto
que habré de ser inscrita en el Registio Civil y
anotada en las actas de nacimiento y matri-
monio, |

El régimen econémico del matrimonio que-
dard determinado, en defecto de capitulacién,
por la Ley personal (comiin o foral) del marido
al tiempo de contraerlo y no sufrira variacion
por cambip de regionalidad o de leyes (inmuta-
bilidad en el espacio y en el tiempo). Ello no
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obsta para que se formule como norma general
aplicable a todo el territorio espafiol la posibi-
lidad de otorgar y aun novar capitulos después
de contraido el matrimonio.

Los regimenes matrimoniales de cada Terri-
torip seran regulados en el Codige con carac-

ter general como facultativos para todos y su-
pletorios para los forales.

Los derechos del conyuge viudg en el Codigo
General y en sus variantes territoriales y fora-

 les se determinaran dentrp del régimen econo-

 Octava

mico del matrimonio y no como derechos a la
sucesion del conyuge premuerto.

Se establecerd un registro central de capitu-
laciones matrimoniales. |

Podrian pasar al Cédigo Civil General con
ambito de aplicacion en todos los territorios es-
pafioles, es decir, no como normas ¢speciales
de aplicacion territorial restringida, los siguien-
tes principios e instituciones que actualmente
s6lo tienen Ambito foral:

a) La viudedad amplia, que podria ser uni-
versal por voluntad del otro conyuge.

b) La concesion por el testador al heredero,
de la facultad del pago de legitimas en dinero.

¢) La ampliacién de la libertad de disposi-

~ci6n “mortis causa”.

"d) La sucesidn contractual.
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Novena

.......

e) El testamento mancommia_dn; '-
). El testamento ante parroco.

cion de heredero.

| h) La sociedad cc}nyugal cuntmuada y la
imposicion de conservacion del patrimonio fa-

g) La concesibn, a favor del-cényﬁgﬁ supérs- H
tite, de facultades dmtrxbuta.rlas y de des;gna- T

miliar 1ndiviso, mlentras el conyuge supérst:te '_ '.

se conserve viudo.

1) Evolucion de la sucesion intestaba mo-

deradamente hacia el criterig de troncalidad.

En los trabajos preparatorios del nuevo Cé-
digo General y sus revisiones colaboraran Co-
misiones permanentes creadas al efecto en 1as
ciudades cabezas de Territorio,

Zaragoza, 13 de julio de 1946.

POR EL CONSEJ(} DE ESTUDIOS DE DERECHO AHAEOHEE,

COMISION DE PONENCIA DEL CONGRESO:

El. PRESIDENTE,

Jaan Hloneva y f?’aym"

EL SECRETARIO,

Luis Tl nrﬁnﬂ-%ffﬂﬁrn Yy @alfn#
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CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALER®S

ARTicULO 1.° En la Ciudad de Zaragoza, en la pr:rnara decana'j.}j:

del mes de octubre del aflo 1946, se celebrard un Congréso de Jl’.l-

rislas espafnoles para tratar de la coexistencia en Es;_:aﬁa, de di-
versas legislaciones civiles, de los problemas que esta.silyacién
planiea y de Ias soluciones que se considere conveniente proponer,

ART, 2° El Congreso es convocado y organizado por el Cansejo

de ¥Estudios de Derecho Aragonds, con expresa autorizacién del
Ministerio de Justicia, conforme a la Orden .de 3 de agosto de
1944, en la que se anuncia que dicho Ministerio enviard repre-
sentaciones de los Consejos y Comisiones juridicas que de él de~
penden. .

ARrT. 3.° La constitucion y funcionamiento del Congreso se -re- - -
‘gird, en primer término, por el presente Reglamento Genmeral que
tendrd cardcter provisional hasta: que obtenga la aprobacidn de
la Mesa definitiva, ofdas las Secciones. A falta de norma expresa
se acudird al Reglamento de Organizacidn .del {Jnngraau aprobado
por la Junta Ejecutiva en 12 de febrero de 1945. Y, en ltimo

témino, serdn de aplicacién los usos y précticas cominmente ob-

servados en actuaciones corporativas, sefialadamente entre juristas.

ART. 4° La interpretacién del Reglamento y la resolucign de
dudas acerca de la constitucién y funcionamiento del Congreso
compete a la Junta Ejecutiva hasta la reunidn 'del Gungr&ﬂa, ¥
a la Mesa provisional primero vy luagﬂ a -la deﬂniliva, una vez
constituida la Asamblea. -

ART. 5.° En la aplicacién de este R_eglamantﬂ, los 6rganos com-
pelentes actuardn con facultades diserecionales para atemperar ia
severidad de sus preceplos a las cirecunstancias, especialmente al
tiempo disponible, dentro del prineipio de que no podridn privarse
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del derechu de ser ofdos, en ninguna cuestién de fondo relacionada
con }os lemas del Congreso, a los portavoces de lodos los lerrifo-
rios de derecho foral y & la representacion de los terrilorios de
derecho comiin.

ART. 6° (uando en este Reglamento se hable de lerritorios de
dereeho fornl se entenderda que lo son separadamente Baleares,
- gatelufia, Aragon, Navarra y Vizcaya con la parle de Alava que

- se rige por sus fueros.

| ART. 7.* Se admitird el ejercicio de representacion de personas

individuales, corporativas y aun organismos sin personalidad juri-
dica, en emisién y defensa de opiniones; pero.en ¢l compulo de
volos s0lo se tomarén en consideracién los emitidos por las per-
. sonas individuales presentes.

ART. 8.° Todo congresista queda sujeto a este Reglamento y
o las deméds normas rectoras dej Congreso, desde que se inscriba
mmn tal expresamente o en la forma implicita que se prewenp
en el arifoulo 25,

CAPITULO SEGUNDO

i
DE LOB CONGREBIBTAS

b .

ART. 8.* La parlicipacién en el Congreso podra ser a titulo de
congresista cooperador, de congresista activo o de congresista
adfierido. Los congresistas aclivos y los cooperadores podran ser
individuales o corporativos.

ART. 10. Congresislas cooperadores 3&1*&11 todas aquellas per-
- sonas individuales (con ¢ sin tilulo de Lelrado), personas juridicas
y organismos en general gque se Inscriban con ese cardcter, me-
diante el pago de una cuota, sin derecho de asiatencia a los actos
del mismo ni a la inlervencién en sus deliberaciones. Tendrén
como derecho fundamentiel el de recibir las publicaciones del Con-
greso. | | | |

ART. 11. Congresistas activos serdn los doctores y licenciados
en Derecho, las asociaciones y corporaciones de juristas, los Or-
ganismos de anélogos fines y lag personas juridicas de Derecho Pu-
blico, que se inscriban con ese cardcter, mediante el pago de la
:mutn correapondiente.

ART. 12 Los congresistas activos (endrdn los siguientes de-
~ rechos:

.~ 8) Facultad de presentar enmiendas a la Ponencia, y otras
S mmunloaulunm




'b) Asistencia a las reuniones de las Secciones y del Pleno
del Gongreso, participando en las discusiones, deliberaciones y vo-
taciones en la forma prevenida en el presente Reglamento.

¢) Asistencia a los actos de agasajo, homenajes y demds Tg=?
uniones y solemnidades de indole social.

d}) TNecibir las publicaciones del Congreso.

Arr. 13. Congresistas adheridos serdn todas aquellas.personas.
individuales que, sin tilulo de Letrado, se inscriban como tales,
con derecho a asistir a los aclos sociales a que se reflere el apar- |
tado ¢) del arlfculo anterior mediante el pago de la cuota co-
rrespondiente, pero sin facultad de intervenir en dahharaﬂiunaﬂ ¥y
votaciones. '

ART. 14. Los congresistas corporativos, sean cooperadores, sean
activos, satisfardn cuota especial superior a los individuales, pero
ledrén derecho a recibir dos ejemplares de las publicaciones del.
Congreso y, si son congresistas activos, a enviar dos repreaantantau-
letrados. - .

ArT. 16. Ademds de la obligacién de satisfacer la cuofa co-
rrespondiente, los congresistas tienen el deber de sumihistrar.a In
Secretarfa del Congreso los, dah::-s necesarios para llenar su ficha.,

Art. 16. Los congresistas a.nt.wﬂs deberin adscribirse ubiiga-—
toriamente, antes de las reuniones, a alguna de las Secciones (por
territorios forales o de Derecho comiin). El silencio sobre estd.
materia se interpretard como adscripeion a la E&emiﬁn del tarri-
torio en que habilualmente resida el congresista.

ART. 17. La Juntg Ejecutiva estd facultada para numhrﬁf con-
gresistas de homor a juristas y corporaciones en que coneurran

espediales y excepcionales circunatancias.
%

ArT. 18. 8e proveerd a los congresistas activos y adharidua
de la insignia correspondiente y de la tarjeta de congresista, - do-
cumento que serd indispensable parg gozar de las ventajas que .
esa .cualidad lleve aparejadas y que se concedan con ocasién del
Congreso. -

Ant. 19, El importe de las ﬁuutas serd el que opurtunamﬂntn
se acuerde por la Junta Ejecutiva, teniendo en cuenta las distintas
clases de congresistas y los derechos que reapautwamante 1es 61~
rrespondan.

ART, 20. La insgcripeidn de los congresistas se verificard me-
diante la suseripcién de los correspondientes boletines y entrega
o remisién de los mismos a la Secretarfa del Congreso, pudiendo .
ser admitidos para su curso por las Delegaciones Territorizles ¥
Subdelegaciones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25,
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CAPITULO TERCERDO
pEL. PERfODOD PREPARATORIN DEL CONGRESRO

ART. 21. La preparacién del Congreso comprende las siguien-
tes elapas:

a) Contestacién al cuestionario circulado a las Delegaciones
~ Terriloriales y Subdelegaciones.

b) Redaccién y reparto de la Ponencia oficial.
¢) Presentacién de enmiendas y otras comunicaciones.

~ ART, 22. Las respuestas formuladas por las Delegaciones Te-
rritoriales o Bubdelegaciones a log cuestionarios que oporturfa-
mente se circularon, constituyen el primer trimite de audiencia
y exploracién de la opinién de los jurislas espaiioles sobre los
temas del Congreso, y serdn conservadas por la Seerelarfa del
Congreso para consulla de los participantes en la Asamblea.

Art. 28. FEl Consejo de Fstudins de Derecho Aragonds, consli-
“{nido en Comisidn de Ponencia, conforme a las Bases y al Regla-
mento de Organizacidn del Congreso, vredactari la Ponencia o estu-
dio del lema objeto de deliberaciones enunciado en el articulo 1.°
del presente. La Ponencia se concreiard en eonclusiones numeradas.

ART. 24. Redactada la Ponencia oflcial e impreso su fexto, se
repartird entre las Delegaciohes Terriloriales para que éstas, a su
vaz, hagan llegar ejemplares a las Corporaciones juridicas y a los
Letrados del Territorio con In mayor difusién posible; en primer
tdrmino a aquellos que desde luego se inseriban como congresistas,
y en ssgundo lugar a cuantos crean convenienie,

Ant. 25. Simullineamente al comienzo del reparlo de lexto de
la Ponencia se abrird el perfodo de presentacién de enmiendas.
Tendrdn derecho a formularlas: 1.° Las Corporaciones y Asocia-
clones de juristas y los organismos con andlogos flnes. 2.* Las De-
legaciones Terriloriales y las Subdelegaciones. 3.° Cualquier- con-
gresista acltivo individual o colectivo. A tal efecto el hecho de
- presentacion de enmiendas llevard aparejada la inscripcion como
- congresisia aclivo con todos sus derechos y obligaciones.

©. - Amm. 26. Toda enmienda deberi presentarse en ejemplar tri-

i ‘plicado, escrilo & mdquina y firmado por su auter o por el Pre-
. sldente y Secretario de la Corporacién, Asociacién u organismo
©que lo formule. En estos casos deberd acompafiarse una certifica-

5 :lﬂmfn' dﬂi-_aﬂuardn 0 del acta de la sesién en que asf se hubiere
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decidido. Deberan remitirse a la Secrelarfa del Congreso én Za-
ragoza. | -

Arr. 27. El plazo de recepcion de enmiendas quedars cerrado
quince dfas anles de la fecha del comienzo de las reuniones del
congreso,

Arr, 28. Terminado el'expresado plazo, la Secrelaria del G-m-i- o

greso entregard un ejemplar de cada enmienda a la Comisién de -

Ponencia para su estudio, y dictamen sobre su admisién.

Arr. 29. Las enmiendas y el dictamen de la Comisién de Po-
nencias estarin sobre la Mesa, a disposicidn de los congresistas
activos, ecinco dias antes de la celebracién del Congreso. El resu-
men de dicho dictamen se imprimiré oporlunamente para ser re-
partido enlre los congresistas aetivos anles de la EEIEbrauiﬁn de
las sesiones del Pleno.

Arr. 30. En el mismo perfodo de presentacién de enmiendas
podran presenlarse olras comunicaciones que guarden relaciin con
el tema del Congreso. La Comisién de Ponencia las examinard y
decidird si han de someterse a deliberacion del Pleno, o si sola-
mente deben incorporarse a las publicaciones del Congreso.

Arr. 31. La Comision Ejeculiva, la Secretaria General y las
distintas comisiones auxiliares que funcionan conforme a lo pre-
visto en el Reglamento de Organizacion, cuidarin de todas lag de-
mas labores preparatorias del Congreso, como disposicion de loca-
les, provision de eclementos de trabajo, informacién, corresponden-
cia, ele., ete.

. CAPITULO CUARTO

DE LA CONSTITUCION DEL CONGRESO

ART, 32. El Congreso actuara de tres modos:

a) En sesiones publicas y solemnes (inauguracion y clavsura),
b) En Secciones de caracler preparalorio o auxiliar,

¢) En reuniones plenarias de deliberacién y acuerdo.

Las sesiones publicas y solemnes y las reuniones plenarias serdan
presididas por la Mesa provisional la priiera y por la Mesa defi-
nitiva las demas.

ArT. 33. La Mesa provisional estara constituida por el Pre-
. gidente de la Junta Ejeculiva, los Presidentes de las Delegaciones
Territoriales 0 quienes lleven su representacion, y el Secretario
de la Junta Ejecutiva.
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ART. 34. Las funciones de la Mesa provisional serdan las si-
guientes:

a) Presidir la sesion inaugural.
h) Convocar a las diversas Secciones, para su primera reunion.
| ¢) Designar Presidenles de dichas Secciones, si en ellas no
hubiere acuerdo.

" d) Recibir las actas de las reuniones de las Recciones y dar
posesion a la Mesa definitiva.

ART. 85, l.as Secciones serdn en prihcipio seig, correspondien-
les & los Llerrilorios de Derecho foral Balear, Unlalin, Aragonds,
Navarro, Vizeaino y de Derecho Comun. Esta Gitima en su primera
reunion podrd dividirse en las que lenga por comveniente, sin que
puedan exceder de cinco.

ART. 36. Se agrupardn en cada Seccitn los congresistas aclivos
individuales y log represenlanies de los corporalivos segun la cla-
gificacion que previamente se hayan alribufdo, no ]Jlldléﬂd{lﬂ-ﬁ per-
tenecer & méas de una,

Ant. 37. Cada Seccion estard asislida por un vocal de la Co-
mision de Conslitucién, Funcionamienio y Orden interior (Auxiliar
de la Junia Ejeculiva), quien al comenzar Ia reuniom requerira
a los reunidos para que designen presidente.

Anr. 38. Las Secciones gozaran de aulonomia para su consli-
tucidn y funcionamiento y su misién serd, exclusivamente, la si-
guiente: |

a) Designar de su seno los vocales que hayan de [ormar la
Mesa definiliva del Congreso. A lal fin las Secciones de Derecho
- foral designarfn cada una un vocal y las de Dérecho comun einco.

b) La selection de las enmiendas que deban ser objeto de de-
liberacion y volacidn por el Pleno entre las presentadas como pro-
cedenles de sus respectivos lerritorios, pudiendo refundir las que
orean perlinentes, teniendo en cuenta el limitado mimero de tur-
nos gue se concederdn en el Pleno.

c¢) Las propuestas de aprobacion ¢ modificacion de: este Re-
glamento. .

d) La designacion de oradores para defender enmiendas cuandn
el mimero de éstas exceda de los Lurnos que reglamentariamente
sorrespendan o cada Beccidn.,

. AnRT, 39. La Mesa definitiva estari conslitulda por diez congre-
gislus activos o represeniantes de corporativos, designados por las
 Becciones en la forma antedicha. Eslos diez vocales designaran por
volacién de entre ellos mismos, el Presidente de la Mesa y del
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Congreso, que serda el que mayor numero de votos obtuviere. Gaso
de (ue dos o mids personas obtuvieren igual numero mdximo de
volos, se efecluardi una segunda votacion enlre ellas, y de conli-~
nuar el empale serd designado el de mayor edad.

ART. 40. En caso de asislir al Congreso el Minislro de Justicia
v el Presidenle del Tribunal Supremu, a une o a otro-corréspon-
derd la Presideucia, forinande ambhos parte de la Mesa como miem-
bros natos.

ART. 41, También tendrin sitio en la Mesa con cardeter- hono-
rifico las personalidades que la Junta Ejeculiva designe para ello,

ART. 42, La Mesa serd asistida por ¢l Secretario del Gﬂngr&aﬂu
con voz en ella. : .

ART. 43.. Ll Pleno del Congreso eslard constituido por lodos los
congresistas aclivos que asistan a él, lanto individuales como cor'=
poratives, con represenlacion gue recaiga en Letrados.

ART. 44, Los Letrados represenlanles de- congresisias corpo-
ralivos deberdn exhibir sus credenciales a la Comisién de Consti-
lueidn, Funcionamiento y Orden lolerior, antes del comienzo de
las tareas del Congreso.

ArT. 45. La BSecrelaria del Congreso llevard una lista de asis-
lentes a las Sesiones comprobando su condicién de congresisla o de
representante de corporacion, En las Secciones incumbe al vocal
asistenle de la Comisidn de CGonstitution, Funcionamienio y Orden
Interior dicho comelido de verificacion de listas y representacion,

CAPITULO QUINTO
DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

ART. 46, FEl Congreso iniciard su labor con una solemne sesion
inaugural conforme al programa que en su dfa se publicard.

ART. 47, En el misino dia de la inauguracidn se reunirdnp las
Secciones en locales separados, a efectos de lo que previene el
articulo 38. Las Secciones deliberarin en forma usual acerca de 105
puntos que en dicho ar(feulo se enuncian, que constiluirdn 8u
“orden del dfa”, no pudiendo ser objeio de discusién ofro extremo.

ART. 48. Una vez celebrada la reunién de cada Sececion, el Pre-
sidenie y el Seerstario redactardn el acla de la misma, que inme-
diatamente serd entregada a la Mesa Provisional del Pleno.
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ART. 49. En el mismo dia de las reuniones de las Secciones
0, & mf_ts tardar, en la maiiana del siguiente, la Mesa Provisional,
conlorme al contenido de las aclas de aquéllas, procederd a dar
posesion a los miembros de la Mesa definitiva, la que inmediala-
menle quedari constituida y reunida en sesion.

_Anr 60, En la sesion constilutiva de la Mesa deliniliva se
adoplardn los siguientes acuerdos:

1. Designacién de Presidente, sin perjuicio de que si asistiese
el Minislro de Justicia o el Presidenle del Tribunal Supremo,
4 uno 0 4 olro correspondera ocupar el silial y ejercer las atribu-
ciones presidenciales. |

2. La saprobacion definitiva del Reglamento o su modificacion.

3.° Lla convocaloria de la primera sesion del Pleno y el seina-
lamienlo de su Orden del dias.

4. Lu que considere pertinente al buen orden del Congreso.

Awr. 51. En las sesiones del Pleno del Congreso se deliberard
acerca de las conclusiones de la Ponencia segtn el lexto fijado
después de la admision de enmiendas. La discusion se verificard
en la siguiente forma: se dard lectura a la conclusion; a conti-
nuacion podran hacer uso de la palabra los delensores de las en-
miendas furmuladas a dicha conclusion, concediéndose un turno
por cada territorio foral y lres por los de Derecho comin, sin gue
cada orador pueda consumir més de quince minulos. La Comision
de Ponencia podri conlestar en dos lurnos de veinte minulos.

ArT. 52. La Mesa podrd discrecionalmenle aumentar hasta el
doble del numero de turncs, con respecto a la conclugion o con-
clusiones cuya importancia lo reguiera, teniendo siempre en cuenla
el liempo {olal de quec se disponga. También podrd disminuir la
duracion de los turnos. *

ART. 53. Terminada la discusion de cada conclusidn ge pondrin
a votacion sus enmiendas. Si alguna de ellas fuera acepiada, sus-
tituird a la de la Ponencia. Si fuesen desechadas lodas, se entrard
en deliberacidn acerca del texto de la conclusién, concediéndose un
turno a cada lerritorio foral v tres a los de Derecho comun, de
cinco minulos ¢ada uno, para razonar opiniones y propuestas gue,
sin alterar lo esencial de la conclusién, tiendan a mejorar su texlo.
La Comisién de Ponencia dispondrda de un turno de cinco minuios
para contestar v enunciar la redaccion definitiva de la conclusion
gue se someta a volacion. lsta tendrd lugar inmediatamente, pa-
séndose a continuacidn a la discusién de la conclusién siguiente.

- .ART. 54, Las volaciones serdn nominales y se hard constar en
acta la clasificacién de los volanies por territorios.




ARrT. 55. Los disidentes del texto puesto a volacidn podrdn
formular votos particulares que, convenientemenie razonados, se
publicardn con dicho cardcter junto con las conclusiones del Con-
greso. .-! &

ArT. 56. Cuando sobre los asuntos o extremons principales no
se logre mayorfa absoluta de votantes, 1a Mesa designard una Co- -
misién redactora de conclusiones en que se recojan los mayores

asensos y coineidencias y las someterd a vnt.aci:jn 0 aclamacién
del Pleno. .

AnT. 57. La sustitueién del texto de conclusiones de Ponencia |
por el de una enmienda aceptada en votacién, subroga a su autor -
en las atribuciones de defensa que incumbfan a los ponentes. |

ArT. 58. Las demds comunicaciones, distintas de la Ponencia,
cuya lectura se hava admitido, serdn lefdas total o parcialmente
0 resumidas por sus aulores o por congresistas que los representen,
abriéndose discusién sobre sus conelusiones con dos turnos de
cinco minutos. |

ArT. 59. De cada sesién del Pleno se levantard acta detallada
que firmardn Ja Mesa y el Secrstario. Asimismo se resefiardn ta-
quigrdficamente Ias intervenciones orales que en ella tengan lugar.
A estos efectos, la Comisién de Constitucién, Funcionamiento :.r
Orden interior organizard la Secretarfa de Actas.

ArT. 60. En la tltima sesién del Pleno se deliberard hreve-
mente, en la forma que la Mesa defermine, acerea del curso ulte-
rior de Ias conclusiones y de las demis proposiciones que la Mesa
considere convenienfe someter al Congreso.

ART. 61. En la sesiin de clausura se dard cuenta de las con-
clusiones definitivas y de los deméds acuerdos que la Mesa estime
pertinente.

CAPITULO SEXTO
DE LAS PUBLICAGIONES DEL CONGRESO

ART. 62. E| Congreso publicard:

a) La Ponencia oficial.

b} TLas enmiendas presentadas a ésta.

¢) lLas demdés comunicagiones en que asf se acuerde.

d) Una Crénica, resumen de todas las actividades del Congreso
desde su origen y perfodo preparatorio hasta su conclusidn.

ART. 63. La Crénica, cuya redaecion corresponde a la Secre- .




tarfa General, recogerd con singular cuidado las enmiendas y votos
particulares presentados a la Ponencia oficial, as{ como las diseu-
siones hahidas en torno a ésta v aquéllos, y las conclusiones apro-
badas. _

Al arbitrio de los redactores gueda el insertar integros los tra-
hajos y reproducir las discusiones con arreglo al texto taquigrdfico,
o hien publicar unas y otros en exiracto. -

Arr. 64, EI Congreso se reserva el derecho de publicar los tra-
hajos presentados en la forma prevenida en el articulo anterior:
pera fuern de esta reserva, los autores conservan el derecho de
propiedad sobre sus respectivas comunicaciones, enmiendas, votos
particulares, discursoes, ete. |

DTEPGEIGIG_NEE ADICIONALES

1. La Comisién de Aposentamiento proporcionard hospedaje
a aquellos congresistas y sus familiares que lo avisen con quince
dias de antelacidn.

2* En la Secretaria del Congreso fumcionarid una oficina de
informacién que facilitard a quien lo solicile noticias sobre el
Congreso.

APROBADO POR LA JUNTA EJECUTIVA EN SESION

CELEBRADA EL DA 14 DE JUNIO DE 1946,




